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Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Moroledn
(SMAPAM)

En apego a su Reglamento, son funcionesy obligaciohe‘s del SMAPAM:

Articulo 1. Con base en las facultades conced:das a los Ayuntarnlentos por la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, Ia

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la Ley Orgamca Muticipal para el Estado de Guanajuato, se crea para prestacién de

los servicios puiblicos del agua potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas reSIduaIes en el Municipio de Moroledn, Guanajuato
un organismo publica descentrahzado de la Admlnlstracaon Plblica Municipal, con personahdad juridica y patnmomo propios, que tendrasu

domicilio en el Municipio de Moroledn, Gua najuato, el cual continda denomindndose “Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Moroledn”, y en lo subsecuente se le identificard con ias siglas SMAPAM.

El presente reglamento es de orden publico, interés social y de observancia obl:gatc-rla en todo el Munlclplo, cuyo objeto es Regular la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable, Drenaje Alcantarillado, Saneamiento, Tratamiento y Disposicién, Uso y Reuso de Aguas Residuales en el
MUH!CIDIO de Moroledn Guanajuato con funidamento en ¢l Art. 32 de la Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato.

Articulo 3, Corresponde al SMAPAM la deteccidn, extracc:én conduccion y pota blllzamén del agua, la planeacién, construcmon, |
mantemmlento rehabilitacién y ampliacién de las redes y del equipo necesario para el suministro de este servicio a la poblacién de la zona
Urbanay Comunldades adheridas de Moroledn, Guanajuato, asf como prevenir y controlar la contaminacion de las aguas que se descargan en los
sistemas de drenaje y a Ios alcantarillados, asf como el tratamiento, dtsposmion Y comercializacidn de las aguas residuales y lodos.

Articulo 8. Corresponde al SMAPAM, las siguientes atnbucnones.
Administrar y proporcionar os servicios de agua potable; la deteccidn, extraccuén conduccion y potabilizacidn del agua, la planeacion,
‘construccion, mantenlmlento, rehabllltamén Y ampllacmn de las redes y del equipo para el suministro de este servicio y de! drenaje.

Prevenir y controlar la contaminacion de las aguas que se descargan en los sistemas de drenaje y a los alcantarillados, de igual forma el

tratamiento, disposicidn y comercializacion de las aguas y lodos residuales, que se encuentran dentro de la ca becera rnumcupai de Moroleon,
Guanajuato, asl como las Comunidades adherldas

Planear, estudiar, proyectar construir, rehabilitar, ampliar, operar, ma ntenery conservar la mfraestructura de agua potable, alcantanllado
saneamiento, tratamiento, disposicién y reuso de aguas y lodos residuales, asi como su comercializacion.

Ejecutar las obras necesarias, por si o a través de terceros, para la prestacion de los servicios a que se refiere el presente Reglamento.

Establecer las normas técnicas. Criterios y lineamientos para la prestacion de los servicios en todo el Municipio, vigilando su cumplimiento y
obsetvancia cuando le corresponda propotcionar los servicios.

Formular y mantener actualizado el padron de usuarios de las zonas a su cargo.

Formular y mantener actuallzado el registro e mventarm de los blenes P0OZ0s; recursos, lineas, tanques, carcamos, plantas, reservas hldrolégrcas
y demds mfraestructura hldréullca a su cargo.

Cobrar 05 adeudos a favor det SMAPAM, con motivo de Ia prestacion de l0s serwcros, de acuerdo a las tarifas vigentes en la ley de ingresos
municipal.

Promovery EJecutar programas de uso eficiente del agua y difundir una cultura del agua en el municipio, destinando un porcentaje anual de sus
recursos para ello,

‘Realizar los tramites que sean necesarlos para la obtencién de créditos o financiamientos que se requieran para la debida prestamén de los
servicios. : |
Someterala aprobamén del Ayuntamlento las tarifas por los cnstos de los servicios que preste el SMAPAM asi como los ara nceles multas,
recargos, infracciones, derechos de incorporacion de servicios alos fraccionamientos, de descargas industriales, de especifi icaciones tecnlcas de
construccién de sistemas de agua potable, drenajes, alcantarillados; saneamientos de aguas, y disposicion de lodos.
Buscar la participacidn ciudadana y vecinal, asf como de 10s sectores publtco y privado, para la mejor prestacion de los servicios. . |
Promovery llevar a cabo la capacitacion y actualizacion del personal que labore en el SMAPAM, estableciendo el Servicio Civil de carrera a que se
refiere la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
Cumplir con la calidad del agua para su uso y consumo humano que se estable en Ias Normas Oficiales Mexicanas.
Cumplir con los pardmetros de descarga establemdos por las Normas Oficiales Mexicanas y la Ley de Aguas Nacionales.
Las demads que se deriven del presente Reglamento y de otras disposiciones Iegales

Siendo su principal objetivo: garantizar el abasto en suministro de agua potable a la cabecera munic:pal de Moroleon, Gto. |
En cuanto a la meta: abastecimiento de agua potable; en cantidad sufmente, a la cabecera municipal; sin rebasar la extraccién autorizada por la
Comisién Nacional del Agua teniendo actualmente volumen de 5'683,440 m® anuales.
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Identlﬁcamon y estado actual del problema
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Con fundamento en Ios Artlculos 4 Yy 24 de Ia Ley para el EjEt’CICIO Y Control de Ios Recursos Pubhcos para eI Estado Yy Ios municipios de
Guanajuato, el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Moroledn { SMAPAM), presenta su proyecto de presupuesto de

. egresos para el ejercicio fiscal 2021 a fin de que sea aprobado, en su caso, por el Honorable Ayuntamiento de Municipio Moroleon
| Guanajuato.

Exposicion de motivos

. Para el SMAPAM resulta fundamental establecer en estos momentos un esquema tarifario acorde a las condiciones sociales,
| econdmicas y sanitarias generadas por la pandemia que se ha presentado en todo el mundo y que afecta a todos por igual, pero que
| tienen incidencia y consecuencias de mayor impacto en las familias de escasos recursos.

{ Estimamos que es necesario, en este momento, dar garantia de que todas las familias, comercios, industrias y oficinas
| gubernamentales de los tres niveles de gobierno, tengan certeza de contar con el servicio de suministro de agua potable, pues de lo
| contrario, se verian seriamente afectadas las condiciones para la preservacion de la salud y el bienestar de la poblacion.

| Por esta razon es que el SMAPAM se encuentra ante un reto que debe afrontar actuando de manera positiva, inteligente e inmediata,
| y en eso estamos centrandonos, en garantizar que se mantenga un buen nivel en la dotacidn de los servicios.

. La mayor presencia de las familias dentro de su hogar, como consecuencia de las medidas de prevencion que se recomiendan de
| forma general para tener menor riesgo de contagio, generan un gasto mayor de agua del que cotidianamente se venia registrando,
| pues durante el dia, miembros de la familia acudian a su trabajo, otros a la escuela y a realizar actividades varias fuera del hogar, pero

| ahora que tienen una mayor permanencia en casa las demandas de agua suben y esto implica que se tenga que disponer de
. volumenes mayores para su atencion.

Este factor que se presenta en la gran mayoria de domicilios en la ciudad, nos ha generado una mayor operacidn de las fuentes de

abastecimiento, de tal manera que los pozos han venido operando por encima de los periodos de operacidn que tenemos
. normalmente.

La operacidn durante mas horas, se traduce en un mayor gasto de energia eléctrica y consecuentemente una inversion econdmica que
no estaba considerada dentro de los gastos programados para este afio 2020, de tal forma que nuestro presupuesto de egresos se vera
modificado en la medida que sigamos operando las fuentes de abastecimiento con horarios extendidos.

No solamente es el gasto de energia eléctrica el costo adicional que se presenta ante esta situacién, también el gasto se refleja en el

pago de los derechos de extraccion que se tiene que hacer a la Comisidn Nacional del Agua en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley
Federal de Derechos.

A los dos gastos anteriormente citados, se suma el costo del personal que tiene que trabajar horas extras para poder responder a las
' necesidades de operacién y mantenimiento generadas por el incremento en la demanda de los servicios.

I En términos de egresos, es claro que en el SMAPAM tenemos que encontrar una solucion para compensar ese crecimiento del gasto
. corriente y evitar que el dinero reservado para obras, ampliacion de coberturas y dotacidn de servicios a nuevos usuarios, se vea

severamente limitado y traiga efectos negativos para quienes pretenden y aspiran legitimamente a tener servicio de agua potable
| directamente en su hogar.

En cuanto a los ingresos también se tienen efectos que pudieran afectar el proceso recaudatorio del organismo operador, y nos
| referimos puntualmente a un fenédmeno que se ha producido en razén de la disminucién en la capacidad econdomica de muchas
familias, quienes se han visto afectadas por [a pérdida de trabajo o la disminucién de su ingreso, y eso les impide hacer sus pagos
. puntualmente.

| Estas familias que por alguna razén se ven imposibilitados de hacer el pago de sus servicios, deben seguir teniendo acceso a los
servicios debido a que, en caso de limitarlos, les generaria problemas de salud con las repercusiones graves que esto represents, y por
| lo tanto, hemos mantenido nuestra politica de dar continuidad de servicio independientemente de la condicidn que se presente por la
. morosidad generada por este problema que se va ahora presentando de forma paulatina.

También es cierto que en este beneficio de mantener los servicios se ampararian injustamente aquellos que de forma sistematica se
| niegan a pagar sus consumos, pero no es tiempo de hacer distinciones y nuestra postura es la de apoyar a la poblacién en general.

Es el contexto en gue nos encontramos, con la mira puesta en la preparacién de la iniciativa de ley de ingresos en lo correspondiente a
la prestacion de los servicios de agua potable, el Consejo Directivo ha mostrado su sensibilidad a fin de no trasladar los impactos

| inflacionarios en su totalidad y permitir que las tarifas sigan teniendo accesibilidad en su pago para que todos puedan contar con los
| servicios que tanto necesitan.

. Lo anterior significa que dentro del plan de tarifas para el afio 2021, se esta proponiendo que se aplique solamente un incremento del
i 2% a las tarifas y de conservar la indexacién del 0.8% bimestral, excepto para la cuota base doméstica y mixta, con lo cual se

favoreceria primordialmente a quienes tiene los consumos bajos. Equivalentes a veinte 0 menos metraos cibicos al bimestre y ahi se
| ubica el 62% de nuestro total de usuarios domésticos.

Uno de los factores que ha permitido darle estabilidad a la tarifa y que nos ha posibilitado de ir anualmente extendiendo nuestras

coberturas, vy con ello llegando a los domicilios de usuarios gue histéricamente habian carecido de servicio dentro de su hogar, tiene su
' base en la aplicacién de la indexacidn.

| Este factor que se aplica de manera bimestral a las tarifas y permite que se vaya haciendo frente a los incrementos que tenemos en los
| insumos durante el transcurso del afio, pues para nosotros existen de forma permanente incrementos en los materiales y suministros
para operacién y mantenimiento, en la energia eléctrica, en el pago de los derechos de extraccion, en los suministros de equipo para
mantener en buen nivel la operacidén y en todo aquello que forma parte de los componentes materiales y humanos necesarios para

| seguir operando.

| En este sentido es que proponemos que se mantenga la indexacion del 0.8% bimestral y que compensaria parte de los incrementos
| que hayamos tenido en el transcurso de este afio, y que se acentuardn conforme pasen los meses finales det 2020, pero tendran
| efectos mayores para el afio 2021 que es el periodo tal cual se estd presentando esta iniciativa.




_ En el andlisis de costos que realizamos anualmente para ver los efectos que tiene en otro gasto corriente el incremento de los
materiales e insumos para prestacion del servicio, tenemos cuatro grupos de gastos perfectamente identificados; 1) el gastoen

recursos humanos, 2) materiales y suministros para la operacion y el mantenimiento, 3) energia eléctrica para la extraccion,
conduccion y distribucidn del agua potable y 4) los derechos de extracc:on que s deben pagar a la Federacion.

Del andlisis realizado observamos que el impacto neto de los costos fue del 6.7% y que eso va disminuyendo la capacidad operativa del
§ organismo si no se toman medidas de ajuste quie permitan compensar las alzas, pero que por otra parte tenemos ante nosotros el reto

| de apoyar a la ciudadania, yes por ello que se tomé la decusuon de no trasladar todo el impacto de costos en los precios a ejercer en el
ano 2021 |
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Actualizacion de la dlSpGnlbllldad media anual de agua en el acuifero Ciénega Prieta-Moroledn (1 122) Estado de Guanajuato
Publlcada en el Dlﬂl‘lo Oficial de la Federacion con fecha 20 de abril de 2015
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La cifra indica que no existe volumen disponible para nuevas concesiones en la unidad hidrogeol6gica denominada acuifero
Ciénega Prieta-Moroledn.

Experlenclas de atenclon

Sobreexplotacmn de Acmferos y Desarrollo Sostenlble, Departamento de Hrdrogeologla, Unwersudad de Almerla (Espana)

Hay muchas medidas susceptibles de apllcacron, entre Ias que se encuentran las Iegales y las de cardcter técnico. Dentro de las ultlmas

‘pareceria evidente que la medida mas inmediata podrla ser la reduccién de las extraccwnes, e incluso llegar a su anuiacion, lo cual casi
| nunca es posﬂole sin provocar consecuencias socioecondmicas muy graves (ALONSO, 1989).
| Algunas medidas susceptlbles de ser aplicadas son:

Realizacidon de recarga artificial, suempre y cuando exista recurso dlspomble En casos muy concretos la recuperacion de los niveles
puede afectara la estabilidad de los tefrenos, espemalmente si la “sobreexplotacién” ha sido debida a la necesidad de drenar
| explotaciones mineras (BEUKES y DU PLESSIS, 1990).

| Creacion de infraestructLira: hidraulica que favorezca la recarga inducida (LLOYD, 1991).

| Redistribucion de las captamones dentro del acuifero y/o reduccién de los voldmenés bombeados por cada captacnon, esto puede ser
? espec:a|mente recomendable en el caso de acuiferos costeros

| Reduccion de las extracciones por r’néjo"ra’ en las redes cle distribucion que anulen las pérdidas (caso del Campo de Dalias).

Desalinizacién del agua de mar en los acuiferos costeros, o de aguas salobres no aprovechables. ) |

N
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Aprovechamiento de las aguas de crecidas, tal y como se llevaa cabo en ia actualldad en el Campo de Dalias y como hacen NUMerosos

| embalses de laminacidn de avenldas de forma programada e mtenmonada, o no proyectada inicialmente. |

Reutilizacion de aguas residuales previamente depuradas.

Modificacidn de las técnicas de regadio hacia pmcedimientosma’s eﬁcientes (riego por goteo, por ejemplo).

1 Uso conhjunto aguas superficiales y a‘g"l,ias subterrdneas (CANALES, 1991...).
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| Conviene recordar que uno de los aspectos que se ha considerado mas positivo en la sobreexplotacmn “temporal” de los acuiferos ha
| sido su influencia en la reduccion de la evaporacion (CULLER, 1970), en el caso de dreas de clima semidrido v en los sectores en los que

el nivel piezométrico se encontraba muy cerca de la superficie; hay que pensar que en muchos casos este aspecto positivo es callﬁcado §

-} de muy distinta manera por boténicos, zoelogos y ambientalistas, por el impacto ecoldgico que conlleva muy especialmente si se
| afectan especies endémicas o escasas (COATES, 1981). | |

Las medidas legales dificilmente satisfacen a todas las | personas o grupos de presion afectados, al ser muy dispares los intereses

puestos en juego. La experiencia espafiola al respecto puede resultar ilustrativa. En efecto, al cabo de mds de 10 afios de la entrada en
vigor de la Ley que regula los aspectos concernientes a la sobreexplotac:on no parece que los resultados satisfagan a nadie.

| La sobreexplotacidn constituye uno de los principales problemas que afectan a las aguas subterraneas en todo el mundo y de manera
| muy especial a Espafia. 78 de 369 unidades hldrogeologicas en |a pemnsula y Baleares presentan problemas de sobreexplotacién, con
- una superficie afecta de unos 23,000 km2 aunque la declaracién prowsmnal de sobreexplotacion sélo afecta a 13 de ellas (LOPEZ

| CAMACHO et al., 1991). La casi totalidad de los acufferos costeros presentan problemas de intrusién marina, en mayor o menor grado

| (Batlle, 1988). Todo ello debe hacer reflex:onar y tomar medidas a todos los niveles, desde el usuario, pasando por la Administraciony |
| los centros de investigacion. | |

En efecto, es de la concienciacion de todos de donde pueden surgir las soluciones, aunque los procesos identificativos y de control y
seguimiento deben de ser puestos a punto —en muchos de sus aspectos escasamente conocidos— mediante la adecuada mvestlgacmn
| Por ultimo, parece claro que sobreexplotamon de acuiferos y desarrollo sostenible no son muy compatibles, aunque en muchos Casos

es una alternativa socioecondmica viable si se quiere mantener el nivel de vida de una regién; cuando existen fuentes. alternativas de
suministro, la sobreexplotacién ha sido practicada con mucho éxito, como solucién provisional. La problematlca se agudiza en las
| regiones de clima drido y semlarldo en las que la explotacidn se convierte en una auténtica “explotacién minera” |




